OBRAZLOŽENJE 
PRIJEDLOGA PRORAČUNA OPĆINE KALNIK ZA 2014. GODINU 
I PROJEKCIJA ZA 2015. I 2016. GODINU 

Temeljem članka 39. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 87/08 i 136/12) predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezno je, na prijedlog izvršnog tijela, do kraja prosinca tekuće godine donijeti proračun za iduću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine. 

Metodologija za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08 i 136/12) i pod zakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu.

Proračun Općine Kalnik za 2014. godinu temelji se na ranije usvojenoj projekciji, a na određena odstupanja u odnosu na projekciju utjecale su izmjene zakonskih okvira, te dinamika realizacije planiranih aktivnosti i projekata i novi programi i projekti koje je Općina kandidirala Državnom proračunu. 

Općinsko vijeće donosi proračun za jednu proračunsku godinu, ali i projekcije za sljedeće dvije godine i to na višoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskupine – trećoj razini, odnosno na drugoj razini za projekcije (članak 39. Zakona o proračunu). Usvajanje proračuna na višoj razini jedan je od ključnih mehanizama koji omogućuju određenu fleksibilnost u njegovom izvršavanju sukladno Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014. – 2016. od strane Ministarstva financija.

Proračun se sastoji od općeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. 

Posebni dio Proračuna sastoji se od rashoda i izdataka raspoređenih po programima (aktivnostima i projektima) unutar razdjela/glava (definiranih u skladu s organizacijskom klasifikacijom) Proračuna. Stoga su sve aktivnosti i projekti raspoređeni u odnosu na program odnosno funkciju. 

U planu razvojnih programa iskazani su planirani rashodi Proračuna vezani uz provođenje investicija i davanje kapitalnih pomoći i donacija koji su razrađeni po pojedinim programima, po godinama u kojima će rashodi za programe teretiti proračune slijedećih godina te po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa. 
I.   PRIHODI I PRIMICI

Ukupni prihodi i primici Proračuna za 2014. godinu predlažu se u iznosu od 9.678.400,00 kuna, pri čemu prihodi poslovanja u iznosu od 9.278.400,00 kuna, a primici od financijske imovine i zaduživanja u iznosu od 400.000,00 kuna. 
Primici poslovanja odnose se na: 

a. Prihodi od poreza u iznosu od 1.300.000,00 kuna;
b. Prihodi od pomoći iz proračuna u iznosu od 7.364.400,00 kuna;
c. Prihodi od imovine u iznosu od 185.000,00 kuna; 

d. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 365.000,00 kuna;
e. Ostali prihodi (donacije) u iznosu od 50.000,00 kuna;
f. Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda u iznosu od 14.000,00 kuna.


Prilikom planiranja prihoda uzeta je u obzir realizacija istih u 2013. godini te predviđeno ostvarenje u narednom razdoblju uzimajući u obzir i makroekonomske projekcije Vlade RH. 
II.   RASHODI I IZDACI

1. Ukupno rashodi Proračuna za 2014. godinu planirani su u iznosu od 9.678.400,00 kune, pri čemu rashodi poslovanja u iznosu od 2.722.000,00 kune, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 6.956.400,00 kuna. 


Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su na temelju programa izrade razvojnih projekata, a uključuju modernizaciju nerazvrstanih cesta i izgradnju javne rasvjete prema Programu  gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture, kao i izradu dokumentacije sukladno Programu izrade razvojnih projekata za gospodarski razvoj na području Općine Kalnik.

Rashodi poslovanja svih upravnih tijela Općine Kalnik u iznosu od 2.722.000,00 kune odnose se na: 

a. Rashodi za zaposlene u iznosu od 271.500,00 kuna;

b. Materijalni rashodi u iznosu od 1.872.500,00 kuna;

c. Financijski rashodi u iznosu od 6.000,00 kuna; 
d. Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od 61.000,00 kuna;

e. Ostali rashodi (tekuće donacije, kapitalne pomoći) u iznosu od 511.000,00 kuna. 
Rashodi za zaposlene (plaće i doprinosi) u smislu visina plaća zadržani su na nivou 2013. godine. 
Materijalni rashodi u najvećem dijelu zadržani su na nivou 2013. godine.

Naknade građanima i kućanstvima odobravat će se u skladu s Planom javnih potreba u socijalnoj skrbi. 

2. U okviru Razdjela 001 - Općinski načelnik, planirani su rashodi u iznosu od  285.500,00 kuna, a odnose se na redovne poslove ureda u iznosu od 275.500,00 kuna i na tekuću zalihu proračuna u iznosu od 10.000,00 kuna. 

3. U okviru Razdjela 002 - Općinsko vijeće, planirani su rashodi u iznosu od 85.000,00 kuna, a odnose se na rad vijeća u iznosu od 45.000,00 kuna i na mjesnu samoupravu u iznosu od 40.000,00 kuna. 

4. U okviru Razdjela 003 - Jedinstveni upravni odjel, planirani su rashodi u iznosu od 9.307.900,00 kuna, a odnose se na sljedeće programe: 
1) Javna uprava i administracija (redovni poslovi, nabavu opreme upravnog odjela) u iznosu od 219.500,00 kuna;
2) Komunalna i gospodarska djelatnost (redovni poslovi, nabava opreme, usluga sahrane, održavanje komunalne infrastrukture, gradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture, vodoopskrba, javne potrebe u gospodarskom razvoju, društveni i vatrogasni domovi) u iznosu od 7.588.400,00 kuna; 
3) Javne potrebe u djelatnosti predškolskog odgoja u iznosu od 88.000,00 kuna;

4) Javne potrebe u osnovnom školstvu u iznosu od 25.000,00 kuna;

5) Javne potrebe u socijalnoj skrbi (pomoć pojedincima i obiteljima, prehrana učenika posebnih kategorija u osnovnim školama, humanitarna skrb kroz udruge građana) u iznosu od 71.000,00 kuna;

6) Javne potrebe u sportu (djelatnost sportskih udruga) u iznosu od 115.000,00 kuna;

7) Javne potrebe u kulturi (održavanje kulturnih i sakralnih objekata, ostale društvene organizacije i vjerske zajednice) u iznosu od 946.000,00 kuna;
8) Javne potrebe u protupožarnoj i civilnoj zaštiti (vatrogastvo i civilna zaštita) u iznosu od 75.000,00 kuna;

9) Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja (sufinanciranje projekta energetske učinkovitosti i korištenje obnovljivih izvora energije) u iznosu od 150.000,00 kuna;

10) Program poticanja razvoja poljoprivrede na području Općine Kalnik (poljoprivreda) u iznosu od 30.000,00 kuna. 

U programu komunalne i gospodarske djelatnosti, planirana su sredstva za financiranje Programa za održavanje komunalne infrastrukture na području Općine Kalnik u iznosu od 420.000,00 kuna, sredstva za financiranje Programa gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Općine Kalnik u iznosu od 2.845.000,00 kuna te sredstva za financiranje Programa izrade razvojnih projekata za gospodarski razvoj na području Općine Kalnik u iznosu od 3.935.400,00 kuna.  
Raspored sredstava po pojedinim programima dan je u prijedlozima programa koji su sastavni dio ovog Obrazloženja.

Osim navedenih programa u okviru komunalne i gospodarske djelatnosti planirana su sredstva za rashode za zaposlene u iznosu 78.500,00 kuna, materijalne rashode u iznosu 10.500,00 kuna, sredstva za nabavu opreme u iznosu 9.000,00 kuna, za troškove sahrane 50.000,00 kuna, za vodoopskrbu kao kapitalnu pomoć komunalnom poduzeću 150.000,00 kuna i za društvene i vatrogasne domove 90.000,00 kuna.

U programu javnih potreba u djelatnosti predškolskog odgoja, planirana su sredstva za financiranje Programa javnih potreba djelatnosti predškolskog odgoja na području Općine Kalnik u iznosu od 88.000,00 kuna, a raspored sredstava prikazan je u prijedlogu programa koji je sastavni dio ovog Obrazloženja.

U programu javnih potreba u osnovnom školstvu, planirana su sredstva za financiranje Programa javnih potreba u osnovnom školstvu na području Općine Kalnik u iznosu od 25.000,00 kuna, a namijenjen je sufinanciranju provođenja programa povodom obilježavanja svetog Nikole, za susrete, smotre, natjecanja i nagrade učenicima za postignute rezultate na natjecanjima i izvannastavne aktivnosti učenika. 

U programu javnih potreba u socijalnoj skrbi, planirana su sredstva za financiranje Plana javnih potreba u socijalnoj skrbi na području Općine Kalnik u iznosu od 71.000,00 kuna, a raspored sredstava prikazan je u prijedlogu programa koji je sastavni dio ovog Obrazloženja.


U programu javnih potreba u sportu, planirana su sredstva za financiranje Programa javnih potreba u sportu na području Općine Kalnik u iznosu od 115.000,00 kuna, a raspored sredstava prikazan je u prijedlogu programa koji je sastavni dio ovog Obrazloženja.

U programu javnih potreba u kulturi, planirana su sredstva za financiranje Programa javnih potreba u kulturi i razvoju organizacija civilnog društva na području Općine Kalnik u iznosu od 946.000,00 kuna, a raspored sredstava prikazan je u prijedlogu programa koji je sastavni dio ovog Obrazloženja.

U programu javnih potreba u protupožarnoj i civilnoj zaštiti, planirana su sredstva za financiranje Programa javnih potreba u protupožarnoj i civilnoj zaštiti na području Općine Kalnik u iznosu od 75.000,00 kuna, a raspored sredstava prikazan je u prijedlogu programa koji je sastavni dio ovog Obrazloženja. 


U programu poticanja razvoja poljoprivrede, planirana su sredstva za financiranje Programa poticanja razvoja poljoprivrede na području Općine Kalnik u iznosu od 30.000,00 kuna, a raspored sredstava prikazan je u prijedlogu programa koji je sastavni dio ovog Obrazloženja.

III. PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA


Planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine iznose 6.956.400,00 kuna, od čega rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 4.100.400,00 kuna, a rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 2.856.000,00 kuna, te kapitalne donacije u iznosu 150.000,00 kuna.

Plan razvojnih programa sastavni je dio Proračuna i nalazi se u prilogu. 
IV. ODLUKA O IZVRŠAVANJU PRORAČUNA OPĆINE KALNIK ZA 2014. GODINU

Temeljem članka 14. Zakona o proračunu, uz proračun donosi se odluka o izvršavanju proračuna.


Predloženom Odlukom utvrđuje se struktura proračuna, način izvršavanja rashoda i izdataka proračuna, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, zaduživanje i davanje jamstva te izvješćivanje. Zatim, propisuje se iznos proračunske zalihe, način i namjena korištenja, mogućnost korištenja prenamjene iznosa planiranih rashoda do 5%.
V. PROJEKCIJE PRORAČUNA OPĆINE KALNIK ZA 2015. I 2016. GODINU 

Projekcijama su planirani ukupni prihodi/primici i rashodi/izdaci za 2015. godinu u iznosu od 10.086.900,00 kuna, a za 2016. godinu u iznosu od 10.219.900,00 kuna.

Planiran je nastavak gradnje komunalne infrastrukture, izrada projektne dokumentacije, razvoj projekata u kulturi, poljoprivredi i ruralnom turizmu.  

 
Obzirom na iznijeto, predlaže se Općinskom vijeću Općine Kalnik donošenje Proračuna Općine Kalnik za 2014. godinu, s projekcijama za 2015. i 2016. godinu, kao i sa svim programima i projektima, u predloženom tekstu, te donošenje Odluke o izvršavanju Proračuna Općine Kalnik za 2014. godinu. 
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