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Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Powerensﬁo)’ﬁ'&imﬁe’lju'

¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*,
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI, na
zahtjev duZnosnika Mladena KeSera, opéinskog nacelnika Op¢éine Kalnik, za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 50. sjednici odrzanoj dana 3. travnja 2014. godine daje sljedece:

MISLJENJE

I. Trgovacko drustvo VELKOM d.o.0., koje je u suvlasniStvu duznosnika Mladena
KeSera, opéinskog nadelnika Opéine Kalnik, moze s fizi¢kim osobama koje se
javljaju na natjefaj Opéine Kalnik za poticanje koriStenja mjera energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u kuéanstvima na podrué¢ju Opéine
Kalnik, ugovoriti izvodenje gradevinskih radova koje se fizickim osobama
sufinanciraju predmetnim natje¢ajem, pod uvjetom da duznosnik Mladen KeSer
postuje ogranicenja koja se navode u izreci ovog misljenja.

II.  DuZnosnik je duZan suzdrzati se od svakog, pa i posrednog sudjelovanja u
radnjama koje provodi Opéina Kalnik u vezi s predmetnim natjeéajem, a
posebice iz dijela postupka u kojem se utvrduju uvjeti za sjecanja prava na
sufinanciranje te dijela u kojem se ocjenjuju pristigle prijave.

III.  DuZnosnik je duZan ovo misljenje Povjerenstva udiniti javno dostupnim obajvom
na sluZzbenim internetskim stranicama Op¢ine Kalnik te isto dostaviti Fondu za
zaStitu okoliSa i energetsku udinkovitost.

IV.  Opéina Kalnik ne moZe Koristiti usluge reprezentacije u restoranu u kojem
duznosnik Mladen KeSer, opéinski nacelnik Opéine Kalnik, ima suvlasni¢ki udio
od 45%, jer je bi isto bilo protivno ¢lanku 17. stavku 1. ZSSI-a.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnio je Mladen KeSer, opéinski
nacelnik Op¢ine Kalnik. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-938-M-48/14-01-2, dana 19. ozujka 2014. godine, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-48/14.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik u zahtjevu u bitnom navodi da je suvlasnik gradevinske tvrtke u kojoj ima
30% udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu). Opéina Kalnik, u kojoj obnaSa duZnost
op¢inskog nacelnika, kao nositelj projekta javila se na natje¢aj Fonda za zastitu okolisa, kojim
se poti¢e energetska u¢inkovitost te je dobila odobrena sredstva kojim Fond za zastitu okolisa
sufinancira koriStenje mjera energetske udinkovitosti, sa 50% sredstava privatnim
kucéanstvima. Op¢ina Kalnik sufinancira izmedu 5 do 10%. U postupku provedbe navedenog
programa, ukupno 20 troSkovnika za izvodenje radova na privatnim kucanstvima izradila je
tvrtka u suvlasniStvu duZnosnika. Slijedom navedenog, duznosnik od Povjerenstva trazi
miSljenje da li tvrtka u njegovom suvlasnistvu smije izvoditi gradevinske radove, ugovorene
sa fiziCkim osobama na privatnim kuéanstvima na podruéju Opéine Kalnik na temelju
troskovnika/ponuda koje je napravila u sklopu projekta kojeg sufinancira Fond za zastitu
okolia i Op¢ina Kalnik, te da li je duZnosnik u sukobu interesa ukoliko njegova tvrtka izvodi
radove na privatnim kuéanstvima u navedenom sluéaju.

U zahtjevu duZnosnik nadalje navodi da je suvlasnik i restorana na podru&ju Opéine
Kalnik, i to jedinog u mjestu Kalnik, u kojem ima 45% udjela u vlasni$tvu. S obzirom na
navedeno duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje da li Opéina Kalnik smije koristiti usluge
reprezentacije, npr. pocastiti poslovne partnere, naruditi kavu za djelatnike ili sudionike
sastanaka, ukoliko se radi o nekom veéem skupu i smije li traZiti uslugu cateringa, s time da
ukupna godisnja vrijednost tih usluga nije ve¢a od 20.000,00 kn.

Na poziv Povjerenstva duznosnik je dana 2. travnja 2014. godine dostavio dopunu
zahtjeva, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem: 711-U-1159-M-
48/14-03. U dopuni zahtjeva duznosnik navodi tvrtku u njegovom suvlasnidtvu, odnosno
navodi da je rije¢ o trgovatkom drustvu VELKOM d.o.o. DuZnosnik pojasnjava da je
troSkovnike/ponude navedeno trgovacko drustvo izradilo na temelju narudzbe fizi¢kih osoba,
koji su bili potrebni kao dokumentacija koja se dostavlja na Javni poziv za iskaz interesa za
javno prikupljanje prijava za sudjelovanje u projektima poticanja koristenja mjera energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora u kuéanstvima na podruéju Opéine Kalnik u 2014. godini.
Cilj Javnog poziva bilo je dobivanje podataka koliko je kudanstava zainteresirano za
dobivanje mjera energetske ucdinkovitosti i kolika su potrebna sredstva za provodenje tih
mjera. Nakon odobrenja zahtjeva Opéine Kalnik od strane Fonda za zastitu okolisa, Opéina
namjerava raspisati natje¢aj u svibnju 2014. godine.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je
1 Mladen Keser, kao op¢€inski na¢elnik Opéine Kalnik obvezan postupati sukladno odredbama
navedenog Zakona.
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Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovatkog suda u Varazdinu, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 010060528, OIB: 16208798535, upisano
trgovacko drustvo VELKOM d.o.0. U podacima o osnivadima/€lanovima drustva navedeno je
da su ¢lanovi drustva duZznosnik Mladen Keser i Branko Keger.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid i u izvje$¢e o imovinskom stanju duZnosnika koje je
duznosnik Mladen KeSer podnio Povjerenstvu dana 8. srpnja 2013. g., povodom podetka
obnaSanja duZnosti op¢inskog naéelnika Opéine Kalnik u mandatu 2013. — 2017. U
navedenom izvjeSéu, pod popisom poslovnih udjela i dionica u fondovima i trgovagkim
drustvima (vrijednosni papiri i dr.), duZnosnik je naveo da u trgovackom drustvu VELKOM
d.o.o0. ima 21% udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu).

Fond za zadtitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond) je
izvanproracunski Fond, osnovan kao pravna osoba s javnim ovlastima utvrdenim Zakonom.
Fond je osnovan na temelju ¢lanka 60. stavka 5. Zakona o zastiti okolisa ("Narodne novine",
br. 82/94.1128/99.) i ¢lanka 11. Zakona o energiji ("Narodne novine", br. 68/01.)

Zakonom o Fondu za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost ("Narodne novine" br.
107/03., 144/12., u daljnjem tekstu: Zakon o Fondu) Fond za zastitu okoli$a osnovan je radi
osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata, programa i sli¢nih aktivnosti u
podrugju o€uvanja, odrzivog koristenja, zastite i unapredivanja okoli3a.

Clankom 19. i 20. Zakona o fondu propisano je da se sredstva Fonda za zastitu okolisa
koriste za financiranje i sufinanciranje zastite okolisa i energetske uginkovitosti. Sredstva se
daju pravnim i fizickim osobama, korisnicima sredstava, putem zajmova, subvencija, pomo¢i
1 donacija na temelju javnog natje¢aja koji objavljuje Fond. Opéim aktima Fonda za zastitu
okolisa utvrduju se uvjeti koje moraju ispunjavati korisnici sredstava, uvjeti i naéin
dodjeljivanja sredstava, kriteriji i mjerila za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava,
nacin pra¢enja namjenskog koriStenja sredstava i ugovorenih prava i obveza te druga pitanja
od znacenja za dodjeljivanje i koristenje sredstava Fonda. Korisnici sredstava Fonda duzni su
dodijeljena sredstva koristiti namjenski, na nadin i u rokovima utvrdenim ugovorom o
koriStenju sredstava.

Pravilnikom o uvjetima i nafinu dodjeljivanja sredstava Fonda te kriterijima i
mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava fonda (,,Narodne novine®, br.
18/19., 42/12., 73/13. i 29/14.), propisano je da se sredstva fonda dodjeljuju korisnicima
sredstava radi financiranja projekata, programa i sli¢nih aktivnosti utvrdenih sukladno &lanku
3., 4.1 5. navedenog Pravilnika, i to putem beskamatnih zajmova, subvencija, financijskih
pomo¢i i donacija. Korisnici sredstava su trgovalka drustva i druge pravne osobe, fizicke
osobe (obrtnici), jedinice podruéne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave,
tijela drZavne uprave i ostali prorafunski i izvanproradunski korisnici, te neprofitne
organizacije i druge fizi¢ke osobe.
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Pravilnikom o nadinu pradenja namjenskog koristenja sredstava Fonda za zastitu
okolia i ugovorenih prava i obveza (,,narodne novine*, br. 183/04. i 29/14.) propisano je da
su pravne i fizicke osobe kojima su odobrena sredstva Fonda za zatitu okolia, i to za
provedbu programa, projekata, odnosno drugih aktivnosti (u daljnjem tekstu: korisnici
sredstava), duzni dodijeljena sredstva koristiti namjenski, u skladu s odlukom o odabiru
korisnika i dodjeli sredstava, na nadin i u rokovima utvrdenim ugovorom o koristenju
sredstava Fonda za zastitu okoliSa. Fond za zastitu okolida prati koristenje sredstava koja je
dodijelio za projekte, programe i druge aktivnosti te nadzire njihovo namjensko koristenje
sukladno odluci o dodjeli sredstava na temelju ugovora o koriStenju sredstava, ovisno o
njihovoj namjeni. Korisnik sredstava je duZan Fondu za zastitu okolisa dostavljati izvje$éa o
realizaciji programa, projekta, odnosno sli¢ne aktivnosti u rokovima utvrdenim ugovorom o
koriStenju sredstava. Korisnik sredstava duZan je odmah obavijestiti Fond za zastitu okolisa o
statusnim promjenama korisnika sredstava, promjeni osobe ovladtene za zastupanje korisnika
sredstava, nemogucnosti korisnika sredstava na ispunjenje ugovorom preuzetih financijskih
obveza, namjeri promjene izvodada radova, nastupu nepredvidenih okolnosti koje utje¢u na
tehnicki, organizacijski ili financijski dio provedbe programa, odnosno projekta, odstupanjima
od plana izvodenja programa, odnosno projekta i razlozima za odstupanje, drugim
okolnostima koje nalaZzu potrebu izmjene ugovora o koristenju sredstava.

Ako korisnik sredstava dodijeljena sredstva ne koristi na nadin i za namjene utvrdene
ugovorom o' koriStenju sredstava, odnosno ne izvrava ugovorene obveze, Fond za zastitu
okoliSa, obustavit ¢e dodjelu sredstava, a korisnik sredstava je duZan nenamjenski utrogena
sredstva vratiti Fondu za zatitu okoli$a u roku od 15 dana od primitka pisanoga zahtjeva za
povrat, zajedno sa zakonskom zateznom kamatom tekuéom od dana primitka sredstava pa do
dana povrata na raéun Fonda.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo utvrduje da se sredstva Fonda za zastitu okoliga,
pod uvjetima propisanim Zakonom o Fondu i pripadajuéim pravilnicima, isplaéuju samim
korisnicima sredstava, koji onda dobivena sredstva tro$e za odredenu namjenu. Nagin trodenja
sredstava kontroliran je od strane Fonda za zagtitu okolifa i podrazumijeva odgovornost
korisnika sredstava za njihovo namjensko trosenje. Nadalje, iz gore citiranih odredbi Zakona i
pravilnika da korisnik sredstava odabire izvodaga radova te je o izboru i o svakoj promjeni
izvodaca korisnik duzan obavijestiti Fond.

Slijedom svega navedenog, iako je Opéina Kalnik raspisala Javni poziv za iskaz
interesa za javno prikupljanje prijava za sudjelovanje u projektima poticanja koristenja mjera
energetske u€inkovitosti i obnovljivih izvora u kuéanstvima na podru&ju Opéine Kalnik u
2014., povodom kojeg je troskovnike/ponude fizi€kim osobama izradivalo trgovagko drustvo
u kojem duZnosnik ima udjele u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu), opisane okolnosti ne
predstavljaju same po sebi krSenje odredbi ZSSI-a, niti se povodom poticanja koristenja mjera
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u kuéanstvima duZnosnik Mladen Keger
nalazi u sukobu interesa.
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Sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjece ili se osnovano moze smatrati
da privatni interes duZnosnika utjede ili moze utjecati na njegovu nepristranost u obnasanju
javne duZnosti. Javni poziv za iskazivanje interesa u Opéini Kalnik prethodio je izradi
ponuda/troskovnika fizickim osobama, koje su mogle slobodno izabrati sastavljada
troskovnika/ponuda, odnosno izrada ponude / troskovnika od strane tono odredenog
trgovackog druStva nije bila uvjetovana u samom Javnom pozivu. Trgovagko drustvo
VELKOM d.o.0. je troskovnike/ponude izradilo na temelju (slobodnih) poziva fizi¢kih osoba
koje su se prijavljivale na Javni poziv. Iz navedenih okolnosti, ne proizlazi da je duZnosnik
Mladen Keser koristio poloZaj duznosnika kako bi utjecao na dobivanje poslova trgovackog
drustva VELKOM d.o.0., niti opisane okolnosti ukazuju da je privatan interes duznosnika,
odnosno interes trgovackog drustva u njegovom suvlasnistvu, utjecao ili mogao utjecati na
nepristranost duznosnika u obnaanju javne duznosti.

Medutim, Povjerenstvo smatra potrebnim da duznosnik Mladen Keser u daljnjem
tijeku postupka sufinanciranja energetske uginkovitosti i obnovljivih izvora u kuéanstvima na
podru€ju Opéine Kalnik, poduzme radnje u svrhu zastite vlastitog integriteta i
vjerodostojnosti te uginkovitog upravljanja situacijom potencijalnog sukoba interesa. U tom
smislu, Povjerenstvo upuéuje duZnosnika da se u daljnjem postupku suzdrzi od svakog, pa i
posrednog sudjelovanja u radnjama koje provodi Op¢ina Kalnik u vezi s predmetnim
natjeCajem, a posebice iz dijela postupka u kojem se utvrduju uvjeti za sjecanje prava na
sufinanciranje, te dijela u kojem se ocjenjuju pristigle prijave. DuZnosnik je takoder duzan
ovo misljenje Povjerenstva uéiniti javno dostupnim objavom na sluZbenim internetskim
stranicama Op¢ine Kalnik te isto dostaviti Fondu za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost.

U odnosu na koristenje usluga reprezentacije Op¢ine Kalnik u restoranu u suvlasnistvu
duZnosnika, Povjerenstvo navodi da je &lankom 17. stavkom 1. Z8S]l-a, propisano da poslovni
subjekt u kojem duZnosnik ima 0,5% ili vige udjela u vlasnistvu (kapitalu) ne moze stupiti u
poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duZnost niti smije biti ¢lan
zajednice ponuditelja ili podisporugitelj u tom poslovnom odnosu. Ova zabrana propisana je
bez iznimke. Stoga, Opéina Kalnik ne moZe koristiti usluge reprezentacije u restoranu u
kojem duZnosnik Mladen Keser, opéinski nagelnik iste op¢ine, ima suvlasni¢ki udio od 45%.
Napominje se da su pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni
protivno odredbama ¢&lanka 17. stavka 1. ZSSI-a nistetni, a Povjerenstvo je obvezno bez
odgadanja dostaviti predmet nadleznom drzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje, radi
utvrdenja niStetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta. Obveze koje proizlaze iz &lanka
17. ZSSI-a, sukladno &lanku 20. stavku 3. istog Zakona, poéinju danom stupanja na duZnost i
traju’ dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ée se 3

Povjerenstva. \
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