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1. UvVOD

Prema proracunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i
usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drZavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U travnju 2021.
Vlada je donijela Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. do 2026. i Program
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2022. - 2024., a u srpnju 2021. Smjernice
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. — 2024. (dalje u tekstu: Smjernice). Smjernice
predstavljaju srednjoro¢ni dokument Vlade koji definira smjer i ciljeve ekonomske politike,
kao i visinu financijskih planova ministarstava i drugih proracunskih korisnika drzavnog
proracuna za sljedece trogodisnje razdoblje.

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), na osnovi
Smijernica i uputa za izradu drzavnog proracuna Ministarstvo financija je sastavilo Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. -
2024. (dalje u tekstu: Upute). Upute sadrze:
1. temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,
2. metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
dostavu dokumenata i unos podataka,
5. planiranje rashoda proracunskih korisnika i postupanje s viskovima u sklopu
decentraliziranih funkcija,
6. obvezaizrade provedbenih programa
dostupnost materijala i
8. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.
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Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opéinama kako bi, na temelju istih i u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, izradile upute za izradu proracuna jedinice i
dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLIE 2022. - 2024.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. — 2024. sadrze: makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske, visinu financijskog plana drzavnog proracuna po razdjelima
organizacijske klasifikacije za prethodnu i teku¢u proracunsku godinu, kao i visinu financijskog
plana u narednom trogodisnjem razdoblju. Financijski plan obuhvaca visinu sredstava
potrebnih za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno
vazecih propisa te visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojecih programa odnosno aktivnosti. Smjernice takoder sadrze i ciljane vrijednosti salda
kojih se izvanproracunski korisnici, odnosno trgovacka drustva i druge pravne osobe koje ulaze
u obuhvat sektora opce drzave, trebaju pridrzavati u nadolaze¢em srednjoro¢nom razdoblju.

Smjernice  su objavlene na mreZnoj stranici Vlade Republike  Hrvatske
https://vlada.gov.hr/sjednice/71-sjednica-vlade-republike-hrvatske-32666/32666.




3. METODOLOGUA IZRADE PRUEDLOGA FINANCISKOG PLANA
PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika
o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16,
3/18,126/19i 108/20) te se pridrzavati ovih Uputa.

3.1. Obveze upravnih tijela, proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je na temelju
navedenih zakonskih propisa i ovih Uputa duzno izraditi svoje upute za izradu proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te izradu financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostaviti svojim upravnim
tijelima i proracunskim i izvanproracunskim korisnicima. Upute upravnog tijela za financije
obvezno sadrze:

e Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga prorac¢una jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i prijedloga financijskih planova njezinih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

e Opis planiranih politika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

e Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine.

e Visinu financijskog plana po proracunskim korisnicima koja sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu proracunsku godinu i tekuéu proracunsku godinu, te visinu
financijskog plana za sljede¢u proracunsku godinu i za sljede¢e dvije godine,
rasporeden na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa, odnosno aktivnosti.

e Nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

o Sifre i nazive zajedni¢kih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ¢e
korisnici izraditi svoj financijski plan.

Sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom
tijelu u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u cijoj su nadleznosti, a nadlezno
upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima proracunskih
i izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavlja upravnom tijelu za financije u
jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju



tako dostavljenih financijskih planova izraduje proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Zupanijske uprave za
ceste) za razdoblje 2022. - 2024. u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu sadrzi:
e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022. - 2024,
e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i
e obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Zbog nedoumica vezano za nadleznost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i vezano uz primjenu Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, ukazujemo na sljedece:

e Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prijedlog financijskog plana izraduju po programskoj i ekonomskoj
klasifikaciji i po izvorima financiranja.

e Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajedni¢kog cilja. Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti i/ili
projekata, a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.

e Sukladno odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama sve aktivnosti
i projekte razdjel (primjerice nadlezno upravno tijelo) utvrduje i grupira u programe,
a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu za financije
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

e O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjel (nadlezno upravno tijelo) obavjestava
proracunskog korisnika iz svoje nadleznosti, a proracunski korisnici mogu aktivnosti i
projekte, iz svoje nadleznosti, dodatno razraditi za svoje potrebe.

e Sukladno ¢lanku 13. navedenoga Pravilnika upravno tijelo za financije jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i
projekata planiranih u prijedlogu financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti.

e Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama upravno tijelo
za financije jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odreduje nazive i
broj¢ane oznake druge razine izvora financiranja.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica (Skole,
vrtici, knjiznice ... ) obvezni su usvoijiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sije¢nja
2022. godine mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planiraju, kao i prethodnih godina, na
razini podskupine (trecéa razina racunskog plana), a za 2023. i 2024. godinu na razini skupine
(druga razina racunskog plana). Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici
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mogu izradivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog
plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski
plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2022. godinu na razini podskupine (tre¢a
razina racunskog plana), a projekcije za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Sukladno odredbama Zakona o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem proracuna jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

3.2. lIzmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. detaljno su obrazloZeni postupci izmjene i dopune financijskog plana
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Zbog ucestalih
upita podsjeéamo da je izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedeée nacine:

e Kada jerije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane
uz financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog
proracuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguce
bez suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
preraspodjelailiizmjenai dopuna proracuna u €ijoj je proracunski korisnik nadleznosti.

e lIzmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,fleksibilne”
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguée je urediti na razlicite nacine uz
suglasnost jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju proracuna jedince lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donosenje izmjena i dopuna financijskih
planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i
dopunjenim nadleznim proracunom.

4. METODOLOGUA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Metodologija izrade proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije se mijenjala u odnosu na prethodnu godinu.

Napominjemo kako je Ministarstvo financija Uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. dalo upute i primjere:
1. ukljucivanja znacajnog manjka kroz izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,



2. uklju€ivanja visegodisnjeg kapitalnog projekta koji se financira iz zaduZivanja u izmjene
i dopune proracuna,

3. planiranja viSegodisnjeg EU projekta za koji treba osigurati predfinanciranje iz op¢ih ili
namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i

4. ukljucivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Skola u proracun nadlezne
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (pomoci iz drzavnog proracuna te
place i drugi rashodi za zaposlene).

Navedenih uputa potrebno je pridrzavati se i kod izrade proracuna i prijedloga financijskog
plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2022. - 2024.

Zbog uocenih manjkavosti u primjeni proracunskih klasifikacija i definiranju samih programa,
kao i neujednacenosti u primjeni, napominjemo kako je Uputama za izradu proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014. - 2016. dan prijedlog programa
koji je temeljen na najboljoj medunarodnoj praksi u definiranju programa za lokalne i
regionalne razine te propisanim nadleznostima. Isti su dostupni i na mreznim stranicama
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105 i na
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-
s/205. Rijec je o preporuci pa primjena predloZenih programa nije obvezna.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazloZeni su nacini i mogucnosti sukcesivnog i visegodisnjeg
planiranja pokrica manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koriStenja kumuliranog viska u
proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Navedenih uputa potrebno
je pridrzavati se i kod izrade proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2022. - 2024.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, ponovno ukazujemo na
preporuku iz Uputa prethodnih godina da se svi navedeni materijali vezani uz proracun i
njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

S ciljem unapredenja transparentnosti, preporuka jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave je sljedeéa:

e da se svi kljucni proracunski dokumenti (a posebice prijedlog proracuna, izglasani
proracun, izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji i godisnji
izvjeStaji o izvrSenju proracuna) objavljuju na njihovim mreznim strancima u
jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoiji direktan link s naslovne
stranice;

e da je pri objavi polugodisnjeg i godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna na njihovim
mreZznim stranicama potrebno objavljivati kompletan sadrzaj tih proracunskih
dokumenata kako je propisano Pravilnikom o polugodisnjem i godiSnjem izvjesStaju o
izvrSenju proracuna (Cl. 4. Pravilnika);

e da je pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna
proracuna na njihovim mreznim stranicama potrebno objavljivati kompletan sadrzaj
tih proracunskih dokumenata (op¢i i posebni dio proracuna);



e da se usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu, za
proracunsku godinu na trecoj razini racunskog plana (na razini podskupine), a za
sljedede dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na razini skupine);

e da se izvjestaji o izvrSenju proraduna objavljuju, sukladno odredbama Zakona o
proracunu, na Cetvrtoj razini racunskog plana (na razini odjeljka);

e da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave proracunske vodice za
gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake godine u obliku broSure
(fizicke i elektronicke), o troSku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17,98/19 i 144/20) propisano je da su opcina, grad i Zupanija duZne na svojim mreznim
stranicama javno objaviti informacije o trosenju proracunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretrazive. Jedan od mogucih nacina objave informacija o
troSenju proracunskih sredstava je tabli¢ni prikaz, odnosno na nacin kako Ministarstvo
financija vodi isplatu iz drZavnog proracuna i objavljuje na svojim mreZnim stranicama
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/148 i
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/upit-o-placanjima-
iz-drzavnog-proracuna-po-dobavljacima/2273.

4.1. Izmjene i dopune proracuna i projekcija

Sukladno odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu izmjene i dopune proracuna provode se
po postupku za donosenje proracuna i projekcija. Zbog uocenih nepravilnosti u primjeni
navedene odredbe treba istaci kako je navedenom odredbom propisano donoSenje izmjenai
dopuna proracuna, odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci za teku¢u proracunsku godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekcija
za sljedede dvije proracunske godine. Zbog nemoguénosti izmjena projekcija, a izvjesno je da
¢e primjerice u tekuéoj proracunskoj godini doc¢i do izmjena koje ¢e utjecati i na projekciju
sliedece dvije proracunske godine, nuzno je da predstavnicko tijelo jedinice donoSenjem
odluke o izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu proracunsku godinu navede koje
se financijske promjene ocekuju u sljedeée dvije projicirane prora¢unske godine. lzmjene
navedene u odluci o izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu proracunsku godinu,
moraju biti planirane u proracunu za sljedecu proracunsku godinu.

4.2, Planiranje prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prihode od poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak evidentiraju temeljem lzvjeStaja po vrstama poreza i prireza na dohodak
(P-2/1) koje im dostavlja Fina, a u kojima je dan pregled prometa po broj¢anim oznakama vrste
prihoda do visine rasporeda u izvjeStajnom razdoblju (kumulativ od 1.1. do zadnjeg dana
razdoblja).

Osim navedenog izvjestaja, u svrhu evidentiranja poreza i prireza na dohodak Fina jedinicama
dostavlja i Specifikaciju prihoda — dodatak s obzirom na to da u lzvjestaju P-2/1 nisu prikazani
podaci o iznosima uplata i isplata na vrsti prihoda 1619 Porez i prirez na dohodak po godisnjoj
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prijavi, dok na vrsti prihoda 1406 Predujam poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog
rada nije iskazan podatak o namirenju negativnog stanja iz drzavnog proracuna. Naime, porez
i prirez naplacuju se na zajednicke raCune vrste ,, 17 koji su otvoreni za svaku pojedinu op¢inu
i grad. S tih rac¢una Fina, sukladno Naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, rasporeduje naplacena sredstva
na redovne racune Zupanija i opéina odnosno gradova, provodi preknjizenja i povrate
pogresnih odnosno vecih uplata te povrate po godisnjim obraCunima poreza na dohodak
temeljem naloga Porezne uprave. Ako na racunu nema dovoljno sredstava za povrat, razlika
se namiruje s racuna drzavnog proracuna.

Uzimajudi u obzir sloZzenost izvjeStaja Fina-e i poteskoce na koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nailaze kod tumacenja izvjesStaja te njihovog knjigovodstvenog
evidentiranja, Ministarstvo financija je pripremilo Uputu za evidentiranje prihoda od poreza
na dohodak kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temeljem izvjestaja koje
ispostavlja Fina. Uputa je objavljena na internetskim stranicama Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-
nalozi-ostalo/Upute%20za%20evidentiranje%20poreza%20na%20dohodak.pdf.

Iznos koji je za povrat poreza i prireza namiren iz drzavnog proracuna, a koji je iskazan u
Specifikaciji prihoda — dodatak, ne moze se evidentirati kao prihod od poreza na dohodak i
prireza, nego kao obveza na racunu 26711 Obveze za zajmove od drzavnog proracuna —
kratkorocne. I1znos obveza za koji se predvida da nece biti vra¢en u drzavni proracun do kraja
godine treba u 2021. iskazati na racunu 84711 Primljeni zajmovi od drZzavnog proracuna —
kratkorocni, a u 2022. kad se ocekuje vracanje toga iznosa na racunu 54711 Otplata glavnice
primljenih zajmova od drZzavnog proracuna — kratkoro¢nih. Navedeno znaci da taj iznos u
eventualnim izmjenama i dopunama proracuna za 2021. jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave trebaju planirati na podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih
razina vlasti, a u 2022. na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od drugih razina
vlasti. Na podskupini 547 planira se i povrat zajma ispla¢enog jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na ime povrata poreza na dohodak temeljem utvrdenog godisnjeg
obracuna za 2019. godinu u 2020. godini.

4.3. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jamci za ispunjenje obveza za koje se
daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s traziteljima jamstava,
ukoliko dode do pla¢anja po jamstvu iz sredstava proracuna, tako isplaceni iznos smatra se
dospjelim potraZivanjem, a traZitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvrsenog plac¢anja vratiti
sredstva u proracun, uve¢ano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuce troskove.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu jedinica podrucne (regionalne) samouprave moze
dati jamstvo jedinici lokalne samouprave na svojem podrucju uz suglasnost Vlade. Jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mozZe dati jamstvo pravnoj osobi u svom
veéinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu i ustanovi Ciji je osnivaé, za ispunjenje obveza
pravne osobe i ustanove. Pod pojmom ,obveza“ podrazumijevaju se obveze nastale
dugorocnim zaduZivanjem za investiciju. Sukladno odredbama Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
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samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10) pod pojmom investicije podrazumijevaju se
rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovhom prometu —
osobnog automobila).

0Od 2021. godine plac¢anja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a ne
kao izdatak, a sukladno tome, povrati po pla¢enim protestiranim jamstvima klasificiraju se kao
prihod.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su davatelji jamstava duzne su
procijeniti rizike koji mogu nastati u slu¢aju da korisnici zajmova, za koje Ce biti izdana jamstva,
nece biti u moguénosti izvrSavati svoje obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja placanja
potencijalnih obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru
proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracunu za razdoblje od 2022. -
2024. ocekivana placanja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem korisniku jamstva,
trebaju planirati na racunima razreda 3 Rashodi poslovanja u okviru podskupna:
- 363 Pomodéi unutar opéeg proracuna (planira Zupanija ako je korisnik grad ili
opcina),
- 382 Kapitalne donacije (planira Zupanija, grad, opc¢ina, ako je korisnik ustanova,
neprofitna organizacija Ciji je osnivac; primjerice: lucka uprava)
- 386 Kapitalne pomoci (planira Zupanija, grad, opc¢ina, ako je korisnik pravna osoba
u vecéinskom izravnom ili neizravhom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave).
Slijedom navedenog, ocekivane povrate po plac¢enim protestiranim jamstvima potrebno je
planirati na odgovarajuéim racunima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru podskupina:
- 637 Pomoci unutar opéeg proracuna temeljem protestiranih jamstava
- 663 Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg proracuna i povrat donacija
po protestiranim jamstvima.

U tablici 1 daje se prikaz podskupina na kojima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kao davatelj jamstva treba planirati te odjeljaka na kojima ¢e iskazati izvrSenje

za oCekivana plaéanja te oCekivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 1: Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao davatelj jamstva

Davatelj | Primatelj Plan Izvr$enje
. , Pomoc¢i unutar opceg
y .. | grad, Pomodi unutar opdéeg Y
Zupanija .. 363 " 3635 | proracuna po
opcina proracuna

protestiranim jamstvima

Donacije neprofitnim

Zupanija, neprofitna organizacijama,
grad, or panizaci'a 382 | Kapitalne donacije 3824 | gradanima i ku¢anstvima
opcina 8 J u tuzemstvu po

protestiranim jamstvima




Supaniia Kapitalne pomoci
panya, trgovacko . . trgovackim drustvima i
grad, " 386 | Kapitalne pomodi 3865 ..
onéing drustvo obrtnicima po
P protestiranim jamstvima
. , Povrat pomoc¢i danih
rad Pomoci unutar  opceg unutar opcéeg proracuna
Zupanija € o 637 | proracuna temeljem | 6372 peeg b L
opcina e po protestiranim
protestiranih jamstava . .
Jamstvima
. o Povrat donacija danih
Donacije od pravnih i _
“ . s . , neprofitnim
Zupanija, , fizickih osoba izvan opceg o
neprofitna N ) organizacijama,
grad, ... | 663 | proracuna i povrat | 6633 . .
. organizacija . L gradanima i kuéanstvima
opcina donacija po protestiranim
. . u tuzemstvu po
jamstvima o .
protestiranim jamstvima
Donacije od pravnih i Povrat kapitalnih pomodi
Zupanija, treovacko fizickih osoba izvan opceg danih trgovackim
grad, driétvo 663 | proracuna i povrat | 6634 | drustvima i obrtnicima
opcina donacija po protestiranim po protestiranim
jamstvima jamstvima

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao primatelj jamstva, oCekuje da
tijekom proracunske godine nece na vrijeme platiti obvezu po kreditu za koji je Republika
Hrvatska ili jedinica podrucne (regionalne) samouprave dala jamstvo, treba planirati prihod u
okviru podskupine 637 Pomodi unutar opéeg proracuna temeljem protestiranih jamstava, dok
povrat tih sredstava treba planirati u okviru podskupine 363 Pomoc¢i unutar opéeg proracuna.

U tablici 2 daje se prikaz podskupina na kojima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kao primatelj jamstva treba planirati te odjeljaka na kojima ce iskazati izvrSenje
za ocekivana placanja te ocekivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 2: Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao primatelj jamstva

Davatelj | Primatelj | Plan lzvr$enje
Republika | Zupanija, Pomod¢i unutar opceg Pomodi primljene unutar
Hrvatska, | grad, 637 | proracuna temeljem | 6371 | opéeg proracuna po
Zupanija opcina protestiranih jamstava protestiranim jamstvima

. y .. Povrat pomodi primljenih
Republika | zupanija, Pomoéi unutar opée unutarpo ce I:)rorajcv:una
Hrvatska, | grad, 363 N pces 3636 pces p .
‘ .. .. proracuna po protestiranim
Zupanija | opcina . .

Jamstvima

4.4. Planiranje i evidentiranje beskamatnog zajma

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mogle su tijekom 2020. godine iz
drzavnog proracuna dobiti beskamatni zajam sukladno dva naputka:
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e Naputku o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine, br. 46/20, 5/21i73/21) i

e Naputku o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 130/20).

Sukladno Naputku o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje isplaéen je zajam jedinicama za premoscivanje situacije nastale zbog
razlicite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza zbog odgodenog, odnosno obro¢nog
placdanja poreza na dohodak i prireza te povrata poreza na dohodak i prireza po godisnjoj
prijavi za 2019. godinu ili oslobodenja od pla¢anja poreza na dohodak i prireza.

Sukladno Naputku o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda isplac¢en je zajam jedinicama, na njihov zahtjev,
koje su u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. imale pad prihoda, propisanih Naputkom,
u odnosu na isto razdoblje prethodne 2019. godine.

U proracunskom razdoblju od 2022. do 2024. jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koje su u 2020. godini zatrazile i dobile iz drzavnog proracuna beskamatni
zajam, sukladno spomenutim Naputcima, sredstva za povrat zajma trebaju planirati prema
planiranoj dinamici povrata na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od
drugih razina viasti.

Sukladno Naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini (Narodne novine, br. 11/21, 49/21i73/21),
glavi VIII. ZAJEDNICKE ODREDBE, toc&ki 9. Zahtjevi za povrat i preknjiZzenje javnih prihoda, Fina
izvrSava naloge za povrat odnosno preknjizenje sa zajednickih racuna za uplatu prihoda od
poreza na dohodak i prireza, a ako na ra¢unu zajedni¢kog prihoda nema dovoljno sredstava za
izvrSenje povrata, nedostajuca sredstva namiruju se na teret raCuna drzavnog proracuna.
Sredstva koriStena za izvrSenje povrata na ra¢unu zajednickog prihoda proracuna, vracaju se
na racun drzavnog proracuna iz prvoga priljeva sredstava na racun zajednickog prihoda
proracuna. lzmjenama ovoga Naputka propisano je da se nedostajuéa sredstva za povrat
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u razdoblju od 10. svibnja do 31. prosinca
2021. namiruju iz drzavnog proracuna, a povrat tih sredstava na racun drzavnog proracuna sa
zajednickog racuna provodi se od 1. kolovoza do 31. prosinca 2021., u visini 25% raspolozivih
sredstava na racunu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Ako se do 31. prosinca
2021. ne vrate sva sredstva namirenja, sredstva se vracaju, pocevsi od sijeénja 2022. godine,
u Cetiri jednaka obroka, na nacin propisan Naputkom.

Obveza za povrat namirenja iz drZzavnog proracuna za povrat poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak po godisnjoj prijavi za 2020. godinu je kratkorocna. Stoga jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, za koje je iz drzavnog proracuna provedeno namirenje
nedostajucih sredstava za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po godisnjoj
prijavi za 2020. godinu, stanje obveza za povrat sredstava na dan 31. prosinca 2021. u
izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2021. godinu trebaju iskazati na odjeljku 8471 Primljeni
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zajmovi od drZavnog proracuna, a u proracunu za 2022. godinu trebaju planirati izdatke za
povrat na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od drugih razina viasti.

5. DOSTAVA DOKUMENATA | UNOS PODATAKA

5.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavhom uredu za
reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija sljedeée akte:
- Proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,
- Odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
- lzmjene i dopune ProraCuna te izmjene i dopune navedene odluke o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
- Odluku o privremenom financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka proracunske
godine.

Nacelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, sukladno navedenim Zakonskim
odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja
na snagu na nacin i u obliku utvrdenom uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

U Uputama iz prethodnih godina istaknuto je kako su jedinice u obvezi na adresu e-poste
Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. Stoga
joS jednom ukazujemo na obvezu dostave linka na internetsku stranicu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na kojoj su navedeni akti objavljeni.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavhom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti
se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana
podnosenja predstavnickom tijelu.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Drzavnom uredu za reviziju.

Sukladno uputama iz prethodnih godina, a isto vrijedi i za razdoblje 2022. — 2024.:

- Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr
dostaviti iskljucivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na kojoj je izvjesStaj objavljen.

- Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog
ureda za reviziju i to:

e Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju,
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e dok su druge jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti
link izvjeStaja na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju
je sjediste jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici DrZzavnog ureda za reviziju
https://www.revizija.hr/kontakti/12.

5.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi opéi akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u cijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donosenja opéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donosenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i
to:
1. Proracuna za tekuéu proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske
godine (¢l. 39. st. 1. Zakona o proracunu),
2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podrucne regionalne samouprave,
te izmjene i dopune navedene odluke (¢l. 14. st. 1. Zakona o proracunu),
3. lzmjena i dopuna Proracuna (¢l. 39. st. 2. Zakona o proracunu),
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podru¢ne regionalne
samouprave (Cl. 42. st. 2. Zakona o proracunu) i
5. Odluke o porezima (¢l. 42.i43., a u svezi sa ¢lankom 53. Zakona o lokalnim porezima,
Narodne novine, br. 115/16 i1 101/17).

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Dakle, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su opcée akte iz
nadleznosti Ministarstva financija (proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, izmjene i
dopune proracuna, te odluku o privremenom financiranju) u roku od 15 dana od dana
donosSenja opceg akta dostaviti postom u papirnatom obliku na adresu Ministarstvo
financija, Sektor za financijski i proracunski nadzor, Katanci¢eva 5, Zagreb.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti opcih akata Ministarstvu financija samo opée akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skreée pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

5.3. Dostava ugovora te izvjeSéa o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1ZJS - 1zvje$ée o zaduZenju/jamstvu/suglasnosti)

Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10)
propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduZenju, izvjes¢a o
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zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 12JS - lzvjes¢e o
zaduZenju/jamstvu/suglasnosti. Skenirani ugovori i Obrasci 12JS (potpis
Zupana/gradonacelnika/nacelnika i pecat) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva
financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

5.4. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su, za potrebe statistickog praéenja, u
posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S“ unosile podatke iz
sljedeéih dokumenata:
- proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine,
- privremenog financiranja za tekucu prorac¢unsku godinu (u slu¢aju donosenja odluke o
privremenom financiranju) i
- svihizmjena i dopuna proracuna za tekucu proracunsku godinu.

Buduci da unos podataka do daljnjega nije mogug¢, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave bit ¢e pravovremeno obavjestene o obvezi unosa navedenih podataka u novu
aplikaciju, nakon sto se ispune informaticko-tehnicki preduvjeti za pokretanje nove
aplikacije.

6. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA | POSTUPANIJE S
VISKOVIMA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilanc¢nih
prava) u 2022. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2021. godine.

Tijela drzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima i opéinama,
te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava unutar
zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u 2022. godini, kao i 2021. godine, bit
¢e osigurana u drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i/ili
drugog tijela drZavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o
sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija (Zupanijama, Gradu Zagrebu,
gradovima i op¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava
nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢
izravhanja.

Na temelju odredaba Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 127/17 i 138/20) Vlada donosi, na godisnjoj razini, uredbu
o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za proracunsku
godinu. Vlada navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim
standardima utvrduje bilan¢na prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih
financijskih standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nacin izraCuna i doznake iznosa
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pomodi izravnanja. Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na
godisnjoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

Postupanje s viskovima
Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, uredbom o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izra¢una iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za proracunsku godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva,
koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i

2. pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za

dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za
pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima. Pomodiizravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u drzavhom
proracunu Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela drZzavne uprave
nadleznih za preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje skolstvo, socijalnu skrb,
zdravstvo i vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju
decentralizirane funkcije:

1. ostvare visSe sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrdeno
u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sredstava
mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

2. ostvare visSe sredstava iz pomoci izravnanja nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o
minimalnim financijskim standardima tada su taj visak sredstava duzne uplatiti na
racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koju
donosi Vlada za svaku proracunsku godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego $to je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju
na temelju odluka o minimalnim financijskom standardima za odredenu proracunsku
godinu, a najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, koje Vlada donosi za svaku proracunsku godinu, tada taj visak sredstava
mogu koristiti u sljedecoj proracunskoj godini za financiranje decentraliziranih
funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima je 100 kuna.

Slucaj 1.
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Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 105 kuna, a iz pomoci izravnanja 10 kuna, znaci da je ostvarila iznos od 115
kuna sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 kuna iznad
minimalnog financijskog standarda. U tom slucaju treba vratiti svih 10 kuna iz pomoci
izravnanja, a 5 kuna iz dodatnog udjela u porezu na dohodak moze zadrzati i koristiti za
financiranje decentraliziranih funkcija koje je preuzela. Ovih 5 kuna ulazi u rezultat koji planira
u proracunu iiskazuje uizvjestaju o izvrSenju proracuna. Za 10 kuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanijiti prihod iz drzavnog proracuna u
okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za
povrat na osnovnom racunu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti
nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnhom proracunu umanjilo rashod iskazan u okviru
podskupine 363 Pomoci unutar opceg proracuna te evidentiralo potraZivanje na osnovnom
racunu 12921 Ostala nespomenuta potraZivanja.

U proracunu za sljede¢u proracunsku godinu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave planirat ¢e prihod u okviru podskupine 635 Pomodiizravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji ocekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljedecoj prora¢unskoj godini,
a najvisSe do iznosa sredstva utvrdenih u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slucaj 2.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 98 kuna, a iz pomodi izravnanja deset kuna, znaci da je ostvarila osam kuna
iznad minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 kuna). U tom slucaju treba, na racun
drzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti osam kuna. Za tih
osam kuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba
umanijiti prihod iz drzavnog proracuna u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom racunu 23954 Ostale
nespomenute obveze. O tome ce obavijestiti nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnom
proracunu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomoci unutar opceg proracuna
te evidentiralo potraZivanje na osnovnom racunu 12921 Ostala nespomenuta potrazivanja.

| u ovom slucaju u proracunu za sljede¢u proracunsku godinu planirat ée prihod u okviru
podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji o¢ekuje naplatiti
iz drZzavnog proracuna u sljedeéoj proracunskoj godini, a najviSe do iznosa utvrdenih sredstva
u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Sluéaj 3.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave manji od
utvrdenog minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ima pravo na ostvareni prihod najviSe do iznosa utvrdenog u odlukama o
minimalnim financijskim standardima. Primjerice, bez obzira na to $to su stvoreni rashodi 98
kuna, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima pravo na 100 kuna.

Ako je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrdene

u odlukama o minimalnim financijskim standardima u tom slucaju ostvarila je visak prihoda
nad rashodima (dvije kune). Taj viSak se prenosi u sljede¢u proracunsku godinu preko
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planiranog rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se moze uskladiti s
izvrSenjem tek u izmjenama i dopunama proracuna sljedeée godine.

Ako nadleZzno ministarstvo u tekucoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine
utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba iskazati zaduZenjem osnovnog
racuna u okviru odjeljka 1635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije uz odobrenje
osnovnog racuna u okviru odjeljka 9635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

U izvjeStaju o izvrSenju proracuna za tekuéu proracéunsku godinu treba iskazati prihod na
podskupini 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplacen, a u
proracunu za sljedec¢u prora¢unsku godinu treba povecati plan na toj podskupini za iznos koji
treba naplatiti u toj sljedecoj proracunskoj godini. Buduci da u vrijeme izrade proracuna za
sljededu proracunsku godinu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne zna hoce
li ostvariti ukupna sredstva do visine utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, za iznos koji ¢e naplatiti u sljedecoj proracunskoj godini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave treba povecati plan prihoda u izmjenama i dopunama
proracuna sljedece proracunske godine.

7. NOVOST: OBVEZA IZRADE PROVEDBENIH PROGRAMA

Obveza izrade provedbenih programa jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
propisana je odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17), a Uredbom o smjernicama za izradu akata
strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadrzaj te postupci
izrade, izvjeStavanja, pracenja i vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog i
lokalnog znacaja.

Provedbeni program je kratkoroc¢ni akt strateskog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koji izraduje i donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Provedbeni program, kao provedbeni akt strateSkog
planiranja lokalne i regionalne razine, ima za cilj osigurati upravnim tijelima jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ali i ostalim dionicima samoupravne jedinice, uinkovit i
djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene
vizije razvoja. Provedbeni program jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
izraduje i donosi izvrsno tijelo najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost
izvr$nog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u pravilu na Cetiri godine
jer je vezan je za mandat Celnika.

Provedbeni program jedince podrucne (regionalne) samouprave

Provedbenim programom jedince podrucne (regionalne) samouprave opisuje se i osigurava
provedba posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, kao i poveznica mjera utvrdenih za provedbu pojedinog posebnog cilja s
odgovaraju¢im stavkama u proracunu jedince podrucne (regionalne) samouprave
(aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati sredstva za provedbu.
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Provedbeni program jedinice lokalne samouprave

Provedbenim programom jedinice lokalne samouprave opisuje se i osigurava provedba
posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne samouprave (ako je izraden),
odnosno provedba posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao i poveznica mjera s odgovarajuéim stavkama u proracunu
jedinice lokalne samouprave (aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati
sredstva za provedbu.

Izrada plana razvojnih programa

U Uputama za izradu provedbenih programa jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koji je u nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
navodi se kako ,provedbeni program jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
obvezno sadrZi mjere definirane u akcijskom planu izradenom u svrhu izrade provedbe
posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(ukoliko je primjenjivo)“

Plan razvojnih programa propisan je odredbama Zakona o proracunu kao sastavni dio
proracuna kojega jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduju i usvajaju
zajedno s proracunom. Plan razvojnih programa je dokument koji se sastavlja i donosi za
trogodisnje razdoblje i sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Buduéi da je odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana obveza
donosenja strateskih akata, odnosno planova razvoja i provedbenih programa, a novi Zakon o
proracunu (koji je u pripremi i Cije se usvajanje ocekuje do kraja 2021. godine) ne predvida
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezu izrade i donosenja planova
razvojnih programa, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nisu u obvezi uz
proracun za razdoblje 2022. — 2024. donijeti plan razvojnih programa.

Medutim, provedbeni program jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vezan je
za mandat Celnika jedinice i izraduje se jednom za cijelo mandatno razdoblje, a s obzirom da
su lokalni izbori provedeni u svibnju ove godine, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave su duzne uz proracun za razdoblje 2022. — 2024. donijeti provedbeni program.

Vise o izradi provedbenih programa jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu naéi u Uputama za izradu provedbenih programa jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na mreznim stranicama Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranija-i-
upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-i-
podrucne-regionalne-samouprave/4661.

8. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREZNOJ STRANICI MINISTARSTVA
FINANCUA
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i njihovi proradunski i
izvanproracunski korisnici, mogu tekst i prilog (Obrasci za izradu Prijedloga financijskog plana:
Opdidio, Plan prihoda i primitaka te Plan rashoda i izdataka) ovih Uputa nadii koristiti s mrezne
stranice Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105.
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